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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2903-8/19
Mostar, 12.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rieSavajuéi po Zalbi ponuditelja
Orecons&Audit d.o.o. Zenica, Zalba bez broja od 13.11.2019. godine koja je izjavljena na Odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 03-03-01-1211/19 od 07.11.2019. godine za predmet
nabave: Pruzanje usluga revizije financijskih izvjestaja-KZ 45/19, ugovornog tijela KIKP Toplane
Sarajevo d.0.0. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka c)
Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa Il odrzanoj
12.12.2019. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

KJKP Toplane Sarajevo d.o.o. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo
konkurentski postupak za predmet nabave: Pruzanje usluga revizije financijskih izvjeStaja-KZ
45/19, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu Javnih nabava broj: 160-7-2-206-3-
156/19 od 26.09.2019. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 03-03-01-1211/19 od 07.11.2019. godine. Ugovomo tijelo Zzalbu
uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 21.11.2019. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 02.12.2019. godine.

Orecons&Audit d.o.0. Zenica (u daljem tekstu Zalitelj), ulae 7albu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu “Pruzanje usluga revizije financijskih izvjestaja br.03-03-01-
1211/19 od 07.11.2019. godine, koju je primio 08.11.2019. godine putem e-maila.

Ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za usluge revizije
financijskih izvjestaja za 2019. godinu, kojom je prihvatilo ponudu ponuditelia GRANT
THORTON d.o.o. Banja Luka, bez prethodne provjere navoda datih u ponudi navedenog
ponuditelja.

U obrazloZenju osporene Odluke navedeno Jje da je odabrani ponuditelj ponudio sljedede:

- cijena: 10.000 KM

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



- temeljitost predrevizijskih radnji 258 Covjek / dana

Zalitelj isti¢e kako Zalbu izjavljuje iz sljedeéih razloga:

Ugovomo tijelo je u tenderskoj dokumentaciji u togki 7.3.6. Tehnicka i profesionalna sposobnost
navelo: ,,Za osobe koje su usle u obracun covjek-dan a koje ce biti angaZirane na poslovima
predrevizije u sjedistu ugovornog tijela ponuditelj je obavezan dostaviti dokaze o njihovom
angazmanu, kako slijedi:

S PIO/MIO liste ili Ugovore o djelu /poslovno tehnickoj suradnyji,

Podatke o njihovom statusu (certificirani revizor ili revizor-pripravnik)“.

Ugovomo tijelo je prihvatilo ponudu ponuditelja GRANT THORTON d.o.o. Banja Luka iako je
ponuditelj u svojoj ponudi naveo da ¢e od strane drustva GRANT THORTON d.o.o. Banja Luka
za obavljanje poslova revizije financijskih izvjedtaja za 2019. godinu, biti angaZiran sljededi
revizorski tim:

Nevena Milinkovié,

Aleksandar DZombié,

Vernesa Laric,

Radinka Popovi¢,

Kanita Gusi¢ - Imamovi¢ i

Violeta Pandurovié¢

S obzirom da su prve dvije navedene osobe (Nevena Milinkovi¢ i Aleksandar DZombié) ovlasteni
revizori (za koje je ponuditelj dostavio dokaze), ostale osobe koje ée biti angaZirana u revizijski
tim ponuditelja u svojstvu revizora pripravnika (iako ponuditelj nije naveo njihov status u skladu
sa zahtijevanom tenderskom dokumentacijom ve¢ je iste naveo samo kao &lanove tima) u skiadu
sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji (,,Sluzbene novine F BiH* br. 83/09) nemaju status revizora
pripravnika.

Prema Izjavi ponuditelja o dinami¢kom planu revizije ponuditelja (kopija u prilogu) pored
ovlastenih revizora bit ée angaZirana sljedece osobe: i

Vemesa Larié,

Radinka Popovi¢,

Kanita Gusi¢ - Imamovi¢ i

Violeta Pandurovié.

Ugovorno tijelo je bez provjera navoda datih u navedenoj Izjavi ponuditelja o dinami¢kom planu
revizije ponuditelja prihvatilo ponudu.

Pregledom dokumentacije uz ponudu ponuditelja utvrdeno je da ponuditelj nije dostavio dokaze o
ispunjavanju uvjeta revizora pripravnika (najmanje licenca samostalnog racunovode) niti je
Ugovorno tijelo naknadno vrsilo provjeru ispunjavanje tih uvjeta. Provjerom registra licenciranih
racunovoda FBiH utvrdeno je da tri osobe sa spiska ne ispunjavaju navedeni uvjet, odnosno da nisu
na spisku licenciranih samostalnih ratunovoda i to:

Vemesa Lari¢,

Radinka Popovi¢ i

Violeta Pandurovi¢.

Takoder, ponuditelj je naveo da ée osoba Kanita Gusié - Imamovié biti angaZirana u ve¢ spomenuti
revizijski tim iako za istu osobe nije dostavilo Ugovor o djelu / poslovno tehnitkoj saradnji
zahtijevano tenderskom dokumentacijom s obzirom da navedena osoba nije na spisku zaposlenih
izdatog od strane porezne uprave (kopija u prilogu).
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Ugovomo tijelo je takoder prihvatilo ponudu ponuditelja BAKER TILLY RE OPINION d.o.o.
Sarajevo iako je ponuditelj u svojoj ponudi naveo da ée od strane druStva BAKER TILLY RE
OPINION d.o.0. Sarajevo za obavljanje poslova revizije financijskih izvjestaja za 2019. godinu,
biti angaZiran sljedeci revizorski tim:

Nihad Fejzié,

Ezita Imamovi¢,

Drazen Brankovié,

Ema Sinanovié,

Elma MeSinovié,

Nermina Zerié,

Omar Selimbegovi¢ i

Adnan Fejzié

S obzirom da su prvih pet navedenih osoba (Nihad Fejzi¢, Ezita Imamovi¢, DraZen Brankovi¢,
Ema Sinanovié¢ i Elma Meginovié) ovlasteni revizori, ostale osobe, koje ée biti angaZirana u
revizijski tim ponuditelja u svojstvu revizora pripravnika u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu
i reviziji (,,Sluzbene novine F Bili" br. 83/09) nemaju status revizora pripravnika.

Prema Spisku uposlenika koji ée biti angaZirani na predmetnoj reviziji ponuditelja (kopija u
prilogu) pored ovlastenih revizora bit ¢e angaZirane sljedece osobe:

Nermina Zeri¢,

Omar Selimbegovi¢ i

Adnan Fejzié

Ugovorno tijelo je bez provjera navoda datih na navedenom Spisku ponuditelja prihvatilo ponudu.
Pregledom dokumentacije uz ponudu ponuditelja utvrdeno je da ponuditelj nije dostavio dokaze o
ispunjavanju uvjeta revizora pripravnika (najmanje licenca samostalnog ratunovode) niti je
Ugovorno tijelo naknadno vriilo provjeru ispunjavanje tih uvjeta.

Provjerom registra licenciranih radunovoda FBiH utvrde. -0 je da tri osobe sa spiska ne ispunjavaju
navedeni uvjet, odnosno da nisu na spisku licenciranih samostalnih ratunovoda i to:

Nermina Zeri¢,

Omar Selimbegovi¢ i

Adnan Fejzié

Za zaposlenu osobu Nermina Zerié, ponuditelj je naveo da posjeduje certifikat raCunovode 3to isto
ne znadi da posjeduje i vaZeéu licencu izdatu od strane Saveza ratunovoda, revizora i financijskih
djelatnika F BiH.

Ugovorno tijelo kod vrednovanja ponuda je moralo voditi ratuna o sljede¢im odredbama Zakona
o radunovodstvu i reviziji u F BiH i to:

Prema &lanku 5. stavak 4. Zakona, reviziju finansijskih izvjestaja u Federaciji mogu obavljati samo
osobe koje posjeduju odgovarajuéu licencu izdatu u Federaciji, u skladu s ovim Zakonom.
Prema ¢lanku 51. stavak 1., reviziju financijskih izvjeitaja obavljaju osobe koja imaju
profesionalno zvanje ovlasteni revizor, koja posjeduju vaZeéu licencu za rad na poslovima revizije
financijskih izvjestaja i koja su zaposlena u drutvu za reviziju ili angaZirana od drustva za reviziju.
Stavak 3. élanka 51. Zakona, predvida i moguénost angaZiranja osoba za potrebe obavljanja revizije
iz specifiénih podruéja i tada se mogu angaZirati, uz pisanu suglasnost pravne osobe kod koje se
obavlja revizija, vanjski eksperti koji nisu ovlasteni revizori. O angaZiranju vanjskih eksperata
treba se pisano obavijestiti Komora.
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Prema clanku 51. stavak 4., pored ovlastenog revizora, na poslovima revizije mogu biti angaZirana
i osobe koje nisu ovlasteni revizori, u statusu revizora pripravnika. Clankom 6. Zakona utvrdeno
je stjecanje, kvalifikacija, priznavanje i nostrifikacija kvalifikacija zvanja i kvalifikacija u
ratunovodstvenoj profesiji, a Odlukom o uvjetima za stjecanje zvanja u ratunovodstvenoj profesiji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*“ broj: 18/16) koju je donijela Komisija za
ralunovodstvo i reviziju Bosne i Hercegovine, pored ostalih utvrdeni su i uvjeti za stjecanje zvanja
ovlastenog revizora. Prema Odluci (tocka 3. i 3.5.) profesionalno-struéno zvanje ovlasteni revizor
moZe steci osoba koje ima zavrien diplomski ili dodiplomski studij i zvanje certificiranog
raCunovode s najmanje tri godine prakti¢nog iskustva u ovom zvanju, te poloZene ispite predvidene
za ovo zvanje. Dakle da bi osoba mogla podeti sa obukom za stjecanje zvanja ovlasteni revizor -
tj. imati status revizora pripravnika, mora imati zvanje certificiranog racunovode, 3to prema
zvanicnoj evidenciji dvije osobe zaposlena kod ponuditelja ne ispunjavaju.

Naprijed navedeno, Zalitelj potvrduje aktom Ministarstva Financija FBiH br. 04-14-1-785/19 I.R.
od 25.03.2019. godine (kopija u prilogu) iz kojeg jasno proizlazi da revizori pripravnici moraju
imati zvanje certificiranog ratunovode, odnosno da za obavljanje poslova revizije financijskih
izvjestaja, u skladu sa &lankom 5. stavak 4. Zakona o radunovodstvu i reviziji, moraju imati licencu
samostalnog raunovode izdatu u Federaciji BiH.

Iz naprijed navedenih razloga, trazi da Ugovomo tijelo, cijeneéi dostavljene dokaze koji su traZeni
u tenderskoj dokumentaciji, te na bazi provjera ispunjavanja uvjeta u skladu sa Zakonom i
raunovodstvu i reviziji F BiH, prihvati Zalbu, ponidti oZalbenu Odluku i izvrsi ponovni izbor
najpovoljnijeg ponuditelja.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, ali je neosnovana, te istu u roku od pet dana od datuma zaprimanja, prosljeduje
Uredu za razmatranje Zalbi, sa sljedeéim izjadnjenjem na navode Zalbe i kompletnom
dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg ie izjavljena Zalba i to:

U vezi sa predmetnom Zalbom, Ugovomo tijelo iznosi da je zalba neosnovana iz sljededih razloga:
Zalbeni navod Zalitelj podnosi jer Je Ugovomo tijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
za usluge revizije financijskih izvjestaja donijelo prihvadajuéi ponude ponuditelja GRANT
THORTON d.o.o. Banja Luka i BAKER TILLY RE OPINION d.o.o. Sarajevo, bez provjere
navoda datih u ponudama navedenih ponuditelja, te ne vodeéi ratuna o odredbama Zakona o
raCunovodstvu i reviziji FBiH.

Ugovomo tijelo Zalbene navode smatra neosnovanim iz slijedeéih razloga:

U vezi sa navodima pod tockom 1.1 2.:

Navode Zalitelja da je Ugovorno tijelo pogresno i nepotpuno utvrdilo &injeniéno stanje, pa je tako
na temelju istog izvelo pogredne zakljutke, Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim.
Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji u to¢ki 7.4.1. Tehnigka i profesionalna sposobnost
jasno definiralo minimalne uvjete koje ponuditelji trebaju ispunjavati:

Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora &ija vrijednost iznosi
minimalno 10.000,00 KM bez uratunatog PDV-a u segmentu izvrienja usluga koje su predmet ove
javne nabave, izvrenih u posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno po&eo raditi prije manje od tri godine,

Da je ponuditelj kadrovski osposobljen sa najmanje 2 (dvije) ovlastene osobe (revizora) sa
vaZe¢om licencom, kao i dokaze na osnovu kojih ée se izvriiti ocjena tehnicke i profesionalne
sposobnosti, a to su:
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- Spisak izvrienih ugovora koji sadri najmanje jedan ugovor ¢ija vrijednost iznosi
minimalno 10.000,00 KM bez uraéunatog PDV-a u segmentu izvrSenja usluga koje su
predmet ove javne nabave, u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno po€eo raditi prije manje od tri
godine, popunjen u skladu sa Semom koja je data u Aneksu 6 tenderske dokumentacije. Uz
spisak izvrSenih ugovora ponuditelj je duZan dostaviti minimalno jednu potvrdu izdatu i
ovjerenu od strane korisnika usluge, kome je izvriena revizija poslovanja koja obavezno
mora sadrZavati: naziv i sjediSte ugovomih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, visina godidnjeg prihoda, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno
izvrsenim ugovorima. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti
od ugovorne strane koja nije Ugovorno tijelo, vaZi izjava ponuditelja o uredno izvrenim
ugovorima, uz predodenje dokaza o uginjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju;

- Izjava ovjerena od strane ponuditelia da ponuditelj ispunjava uvjete tehnicke i
profesionalne sposobnosti navedene u tocki 7.4.1. pod b) sa navedenim podacima o
ovlastenim osobama (revizorima) koje ée biti ukljudene u poslove revizije i obi¢nim
kopijama vaZeéih licenci i certifikata za ovladtene revizore. Izjava se dostavlja u formi
utvrdenoj Aneksom 9 tenderske dokumentacije.

Na osnovu navedenih dokaza, koje su ponuditelji dostavili u svojim ponudama. Komisija za javnu
nabavu je izvrdila ocjenu tehnigke i profesionalne sposobnosti.

Nadalje, tockom 7.3.6. tenderske dokumentacije, na koju se Zalitelj poziva Zalbenim navodima,
jasno i decidno je navedeno sljedece:

Ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti originale ili ovjerene kopije
dokumenata kojima ée potvrditi vierodostojnost date izjave iz totke 7.4.2. pod b), kako slijedi:

- spisak osoba koje ée biti ukljuéene u poslove revizije,

- vazeée licence i certifikate za ovlastene revizore,

- reference za ovlastene revizore,

- PIO/MIO listu.

Za osobe koje su usle u obradun &ovjek-dan a koje ¢e biti angaZirane na poslovima predrevizije u
sjedidtu ugovornog tijela ponuditelj je obavezan dostaviti dokaze o njihovom angaZmanu, kako
slijedi:

- PIO/MIO liste ili Ugovore o djelu / poslovno tehnickoj saradnji,

- podatke o njihovom statusu (certificirani revizor ili revizor-pripravnik).

TraZene dokaze izabrani ponuditelj mora dostaviti na adresu Ugovornog tijela u roku od 5 dana od
dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Ugovorno tijelo, u tenderskoj dokumentaciji, nije postavilo uvjet da ponuditelj mora navesti
&lanove revizorskog tima koji ée biti ukljugeni u poslove revizije niti koje dokaze ponuditelj treba
dostaviti za &lanove tima, kako to Zalitelj proizvoljno i pogresno tumaci pozivajuéi se na tocku
7.3.6. tenderske dokumentacije.

Tenderskom dokumentacijom je jasno definirano koje uvjete ponuditelji trebaju ispunjavati i koje
dokaze su duZni dostaviti u sastavu svoje ponude, kako bi njihova ponuda mogla biti predmet
evaluacije ponuda, te koju dokumentaciju je obavezan dostaviti ponuditelj kojem bude dodijeljen
ugovor. Ponuditelji GRANT THORTON d.o.0. Banja Luka i BAKER TILLY RE OPINION d.o.0.
Sarajevo su u potpunosti ispunili traZene uvjete iz tenderske dokumentacije i zbog toga su njihove
ponude bile predmet evaluacije ponuda.

U vezi sa navodima pod to¢kom 3.:
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Navode pod ovom tockom, gdje Zalitelj pretenciozno upucuje Ugovorno tijelo kojim zakonskim
aktima se mora voditi prilikom odabira najpovoljnijeg ponuditelja, pri tome zanemarujuéi Zakon
0 javnim nabavama i njegove podzakonske akte, Ugovorno tijelo smatra neosnovanim iz razloga
Sto je postupak javne nabave usluga revizije financijskih izvjestaja provelo i izvrilo odabir
najpovoljnijeg ponuditelja u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i pripadajuéim podzakonskim
aktima, poStujudi i ostale relevantne zakonske odredbe koje reguliraju predmetnu oblast.

Na osnovu svega navedenog, Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zabi odbije Zalbu kao
neosnovanu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
2903-4/19 od 22.11.2019. godine obavijesten o izja§njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se odituje o istom.

Zalitelj se aktom od 02.12.2019. godine o€itovao na izja3njenje Ugovomog tijela u kojem navodi
kako je Ugovoro tijelo u svom izjasnjenju osporilo Zalbene navode navodenjem citata iz totke
7.4.1. pod a) i b). Potom je citiralo navode iz togke 7.3.6.. uz objasnjenje da se Zalitelj na istu
poziva Zalbenim navodima, kako slijedi:

»7.3.6. Ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti originale ili ovjerene kopije
dokumenata kojima ¢e potvrditi vjerodostojnost date izjave iz tocke 7.4.2. pod b), kako slijedi:

- spisak osoba koje ¢e biti ukljuene u poslove revizije,

-vaZece licence i certifikate za ovlastene revizore,

- reference za ovlastene revizore,

- PIO/MIO listu.

Za osobe koje su usle u obradun Eovjek-dan a koje ée biti angaZirane na poslovima predrevizije u
sjediStu ugovornog tijela ponuditelj je obavezan dostaviti dokaze o njihovom angaZmanu, kako
slijedi:

- PIO/MIO liste ili Ugovor. o djelu / poslovno tehnigkoj saradnji,

- podatke o njihovom statusu (certificirani revizor ili revizor-pripravnik).

TraZene dokaze izabrani ponuditelj mora dostaviti na adresu ugovornog tijela u roku od 5 dana od
dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. 44

Ugovorno tijelo je u citatu izostavilo sljedecu napomenu koja je u tenderskoj dokumentaciji
boldirana:

wNAPOMENA: Ponuditelj moe uz Izjavu tj. uz svoju ponudu odmah dostaviti i trasene dokaze koji
su navedeni u Izjavi. Ovim se ponuditelj oslobada obaveze naknadnog dostavijanja dokaza ako
bude izabran“

Ugovomo tijelo, dalje navodi:

» Ugovorno tijelo, u tenderskoj dokumentaciji, nije postavilo uvjet da ponuditelj mora navesti
clanove revizorskog tima koji ée biti ukljuceni u poslove revizije niti koje dokaze ponuditelj treba
dostaviti za clanove tima, kako to Zalitelj proizvoljno i pogresno tumaci pozivajuéi se na tocku
7.3.6. tenderske dokumentacije."

Dakle Ugovomo tijelo je u svom izjasnjenju ,,zanemarilo" &injenicu da su navedeni ponuditelji
postupili po instrukeiji datoj u citiranoj napomeni uz ponudu i dostavili spisak osoba koje ¢e biti
ukljucene u poslove revizije, te dostavili ostale traZene dokaze. Iz dostavljenih spiskova i priloZenih
dokaza, a na bazi javno dostupnih registara ratunovoda i revizora, Ugovomo tijelo je moglo
provjeriti, ispunjavaju li sve osobe sa spiskova uvjete u skladu sa propisima iz oblasti
raCunovodstva.
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Posebrp je interesantno izja$njenje u vezi navoda pod totkom tri Zalbe, traZenje da se revizija
financijskih izvjeitaja radi u skladu sa Zakonom o ralunovodstvu i reviziji koji reguliraju tu oblast,
Ugovorno tijelo smatra pretencioznim. Ugovorno tijelo ne osporava &injenicu da osobe koje su na
spisku moraju ispunjavati uvjete koji su utvrdeni Zakonom o raunovodstvu i reviziji, pa nije jasno
zadto nije izvrsilo provjeru za osobe sa spiskova. Kako je obrazloZeno u 7albi, jasno je koje osobe
sa spiskova ponuditelja ne ispunjavaju zakonske uvjete i ta &injenica ne moZe biti promijenjena ni
naknadnim dostavljanjem dokumentacije, jer navedene osobe u 7albi ne ispunjavaju uvjete
(certificirani racunovoda).

Prihvaéanjem ponuda ponuditelja navedenih u 7albi. Ugovomo tijelo postupa suprotno propisima
iz oblasti ratunovodstva, te se i sama usluga koju ponuditelji trebaju pruZiti dovodi u pitanje jer bi
je pruzale osobe koje nisu ovlastene za isto.

U skladu s &lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel] je aktom broj
JN2-03-07-1-2903-5/19 od 22.11.2019. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omogudeno da se otituje o istoj.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i unj ihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na 7albene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su 7albeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj isti¢e kako je pregledom ponude izabranog ponuditelja GRANT THORTON d.o.o. Banja
Luka, utvrdeno, da ponuditelj nije dostavio dokaze o ispunjavanju uvjeta revizora pripravnika
(najmanje licenca samostalnog ratunovode) niti je Ugovorno tijelo naknadno vrdilo provjeru
ispunjavanje tih uvjeta, te je utvrdeno da tri osobe sa spiska ne ispunjavaju navedeni uvjet, odnosno
da nisu na spisku licenciranih samostalnih ratunovoda i to:

Vemesa Lari¢,

Radinka Popovi¢ i

Violeta Pandurovié.

Takoder, je utvrdeno da je ponuditelj naveo da ée osoba Kanita Guiié - Imamovi¢ biti angaZirana
u veé spomenuti revizijski tim, iako za istu osobe nije dostavilo Ugovor o djelu/ poslovno tehnickoj
saradnji zahtijevano tenderskom dokumentacijom s obzirom da navedena osoba nije na spisku
zaposlenih izdatog od strane porezne uprave.

Zalitelj takoder isti¢e kako je Ugovorno tijelo prihvatilo ponudu ponuditelja BAKER TILLY RE
OPINION d.o.0. Sarajevo iako je bez provjera navoda datih na Spisku ponuditelja prihvatilo
ponudu, a pregledom dokumentacije uz ponudu ponuditelja utvrdeno je da ponuditelj nije dostavio
dokaze o ispunjavanju uvjeta revizora pripravnika (najmanje licenca samostalnog ratunovode) niti
je Ugovomo tijelo naknadno vrSilo provjeru ispunjavanje tih uvjeta, te kako je provjerom registra
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licenciranih ratunovoda FBiH utvrdeno je da tri osobe sa spiska ne ispunjavaju navedeni uvijet,
odnosno da nisu na spisku licenciranih samostalnih ratunovoda i to:

Nermina Zeri¢,

Omar Selimbegovid i

Adnan Fejzi¢

Takoder je utvrdeno da za zaposlenu osobu Nermina Zeri¢, ponuditelj je naveo da posjeduje
certifikat ratunovode $to isto ne znagi da posjeduje i vaZedu licencu izdatu od strane Saveza
ra¢unovoda, revizora i financijskih djelatnika F BiH.

Ovo tijelo je izvrilo uvid u tendersku dokumentaciju, toénije u tocku 7.4.2. pod b) kojom je
propisano da ¢e se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti izvrsiti na osnovu:

b) Izjava ovjerena od strane ponuditelja da ponuditel; ispunjava uvjete tehnicke i profesionalne
sposobnosti navedene u tocki 7.4.1. pod b) sa navedenim podacima o oviastenim osobama
(revizorima) koje ée biti ukljucene u poslove revizije i obi¢nim kopijama vaseéih licenci i certifikata
za oviastene revizore. Izjava se dostavija u formi utvrdenoj Aneksom 9 tenderske dokumentacije.
Ovo tijelo je takoder utvrdilo kako Je Ugovorno tijelo tockom 7.3.6. tenderske dokumentacije,
propisalo:

. Ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti originale ili ovjerene kopije
dokumenata kojima ée potvrditi vjerodostojnost date izjave iz tocke 7.4.2. pod b), kako slijedi:

- spisak osoba koje ée biti ukljucene u poslove revizije,

- vaZece licence i certifikate za ovlastene revizore,

- reference za ovlastene revizore,

- PIO/MIO listu.

Za osobe koje su usle u obracun Covjek-dan a koje e biti angazirane na poslovima predrevizije u
sjedistu ugovornog tijela ponuditelj je obavezan dostaviti dokaze o njihovom angazmanu, kako
slijedi:

- PIO/MIO liste ili Ugovore o djelu / poslovno tehnickoj saradnyji,

- podatke o njihovom statusu (certificirani revizor ili revizor-pripravnik).

Trazene dokaze izabrani ponuditelj mora dostaviti na adresu Ugovornog tijela u roku od 5 dana
od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. “

Ovao tijelo utvrduje kako Ugovorno tijelo nije propisalo u tenderskoj dokumentaciji, da ponuditel;ji
moraju navoditi ¢lanove revizorskog tima koji ée biti ukljueni u poslove revizije, niti koje dokaze
ponuditelj treba dostaviti za ¢lanove tima.

Iz naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije je vidljivo koje uvjete trebaju ispunjavati i
koje dokaze trebaju dostaviti da bi njihova ponuda bila prihvatljiva i mogla biti predmetom ocjene
ponuda.

Uvidom u ponude ponuditelja GRANT THORTON d.o.0. Banja Luka i ponuditelja BAKER
TILLY RE OPINION d.o.0. Sarajevo, ovo tijelo je utvrdilo kako iste ispunj avaju zahtijevane uvjete
iz tenderske dokumentacije, te ih je Ugovomo tijelo moglo ocjenjivati.

Naime, ovo tijelo upuduje na &injenicu da Je Ugovorno tijelo propisalo totkom 7.3.6. tenderske
dokumentacije, da je tek ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor dugan dostaviti originale ili

ovjerene kopije dokumenata kojima ée potvrditi Vvjerodostojnost date izjave iz tocke 7.4.2. pod b),
kako slijedi:
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- spisak osoba koje ée biti ukljucene u poslove revizije,
- vazece licence i certifikate za ovlastene revizore,

- reference za ovlastene revizore,
- PIO/MIO listu.

Uvidom u ponude ponuditelja GRANT THORTON d.o.o. Banja Luka (stranice ponude od 49.
Licencu za poduzeée GRANT THORTON d.o.0. Banja Luka, a na stranicama ponude od 40. do
74.), a uvidom u ponudu ponuditelja BAKER TILLY RE OPINION d.o.o. Sarajevo (stranice
ponude 27. — Licencu za poduze¢e BAKER TILLY RE OPINION d.o.o0. Sarajevo, a na stranicama
53. do 122. ponude), ovo tijelo je utvrdilo kako su ponuditelji dostavili zahtijevane dokaze, u
pogledu zahtijevanih dokaza: izjave, certifikati, spiskovi), te je jasno i nedvosmisleno utvrdeno da
ponuditelji ispunjavaju zahtijevane uvjete iz tenderske dokumentacije, a time su dokazali svoju
tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, te se Zalbeni navod smatra neosnovanim.

U pogledu Zalbenog navoda Zalitelja kako je Ugovorno tijelo postupilo suprotno odredbama
Zakona o raCunovodstvu i reviziji u F BiH, te kako reviziju mogu obavljati samo osobe koje
posjeduju odgovarajucu licencu izdatu u Federaciji, ovo tijelo takoder upucuje na &injenicu, da
Ugovomo tijelo nije prekrSilo Zakon o raunovodstvu i reviziji F BiH, jer je utvrdeno da Ugovorno
tijelo nije propisalo da ¢e na poslovima revizije raditi samo ovlasteni revizori, a imajuéi u vidu da
je ¢lankom 51. Zakona o raunovodstvu i reviziji, izmedu ostalog propisano da:

. pored ovlastenog revizora, na poslovima revizije mogu biti angazirane i osobe koja nisu ovlasteni
revizori, u statusu revizora pripravnika".

Ovo tijelo zakljucuje kako angaZman ostalog osoblja na poslovima revizije, nije nezakonit, kako
to Zalitelj navodi, nego je i potreban, a imajuéi u vidu jasno utvrdenu &injenicu koja je utvrdena
uvidom u spiskove uposlenika koji e biti angaZirani na predmetnoj reviziji, koj* potvrduju da su
ponuditelji dostavili potrebne i valjane dokaze, tj. da ispunjavaju uvjete propisane tenderskom
dokumentacijom u pogledu tehnike i profesionalne sposobnosti, zbog &ega se Zalbeni navod
Zalitelja smatra neosnovanim.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom slu¢aju javne nabave, utvrdilo
odlucujuce razloge, analiziralo dokaze pojedinacno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, tj. ovo
tijelo zakljucuje kako Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 03-03-01-1211/19 od
07.11.2019. godine, donesene zakonito, te ostaje na snazi, zbog &ega je odlugilo kako je i navedeno
u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduéi
da je zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno Elanku 111. stavak (1) to&ka c) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjiedenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu

iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Orecons&Audit d.o.0. Zenica

- KIJKP Toplane Sarajevo d.o.0. Sarajevo
- Grant thorthon d.o.o0. Banja Luka

- evidencija

- aka
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